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Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte
00130/04
22 Seccdo - Contencioso Tributario
17-12-2004
Fonseca Carvalho
AJUDAS DE CUSTO: NATUREZA
IRS
TECNICO DE CONTAS
I - N&o é pelo facto de determinadas verbas estarem correctamente contabilizadas como
ajudas de custo e suportadas documentalmente em boletins itinerarios que a AF ndo pode
corrigi-las qualificando-as como rendimento para efeito de IRS.
I - O que caracteriza as ajudas de custo € a sua natureza compensatoria.
No abono de ajudas de custo estad em principio insita uma ideia de imprevisdo e
ocasionalidade.
S&o despesas que o contribuinte teve de suportar por gastos que efectuou pelo facto de ao ter
sido deslocado do seu local de trabalho imprevistamente e ocasionalmente, despesas essas
que assim acresceram aos gastos normalmente efectuados caso néo tivesse ocorrido tal
deslocacéo.
111 - N&o devem ter-se por ajudas de custo mas como rendimento da categoria A para efeitos
de IRS os montantes atribuidos a um técnico de contas quando esses montantes séo
atribuidos pela entidade patronal com caracter de regularidade todos os meses do ano pelo
facto de 0 mesmo se deslocar a determinada obra em Abrantes no exercicio de actividade que
nada tem a ver com a de técnico de contas sendo certo ainda que a entidade patronal
subempreitou a edificacdo da obra a um terceiro.
Numa situacdo destas os montantes auferidos devem ter-se como verdadeiro vencimento
correspondente a outro contrato de trabalho paralelo ao de técnico de contas para efeitos de
IRS.

Né&o se conformando com a sentenca do Tribunal Tributario de 12
Instancia do Porto que julgou procedente a impugnacéo judicial
deduzida por C .. contra a liquidacdo de IRS do ano de 1995 no
montante de 1 160 000$00 veio a Fazenda Publica dela interpor
recurso paro TCAN concluindo assim as suas alegagdes:

1. A questdo controvertida prende-se com a determinagéo do
enquadramento fiscal da verba atribuida ao impugnante, no
montante de 1 160 000$00, considerada pela Administracéo
Tributaria como rendimento da Categoria A, sujeita a tributacdo nos
termos do art® 2° do CIRS, enquanto que pela douta sentenca foi
considerada como tendo sido auferida a titulo de ajudas de custo.

2. As ajudas de custo tém natureza compensatoria e ndo
remuneratdria, destinando-se a compensar, indemnizar ou
reembolsar o trabalhador por despesas por si efectuadas em servico e
a favor da entidade patronal.

3. A ndo tributacdo em IRS dos montantes atribuidos a titulo de
ajudas de custo estd dependente por um lado, da prova da
efectivacéo de tais despesas por parte do abonado e por outro, que a
terem sido realizadas, o seu reembolso foi efectuado sem exceder 0s
limites legais, nos termos do disposto na alinea €) do n° 3 do art® 2°
do CIRS.
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4. E indispensavel que o trabalhador preste contas & sua entidade
patronal através de um documento de suporte, sendo usual que o
faca atraves do vulgarmente designado boletim itinerario, que
embora ndo tendo que obedecer a um formalismo rigido, no minimo
devera conter a hora de partida e chegada, o local e motivo da
deslocacéo, o abono diario e total, por forma a permitir o controlo,
quer da prépria efectivacdo da deslocacdo, quer da verba atribuida
em funcéo dos valores fixados na respectiva portaria e de harmonia
com o Decreto Lei n° 519-M/79, em vigor ao tempo.

5. Constam dos autos boletins itinerarios relativos ao impugnante
com o contetdo acima referido, embora manifestamente incorrecto,
porquanto o dia de regresso nunca pode ser ajuda completa por nédo
incluir dormida.

6. Apesar dos respectivos montantes assim se encontrarem
contabilizados na entidade patrona!, tal por si s0, ndo é suficiente
para a caracterizagéo de tais verbas como ajudas de custo, sendo
necessario demonstrar que 0s montantes em causa foram atribuidos
para compensar as despesas com transportes, alimentacéo,
alojamento, sem correspondéncia de trabalho, por forma a poder
integrar esses montantes na noc¢édo de ajudas de custo

7. Tal prova ndo foi feita, resultando dos autos alguns elementos
relevantes, que retiram a natureza compensatoria ao montante ora
em questéo, revestindo 0 mesmo a natureza de verdadeiras
remuneracdes acessorias, sujeitas a tributacdo, nos termos do n° 2 do
art®° 2° do CIRS, porquanto, para além da obra justificativa da
atribuicdo de tal montante, estar a ser construida em regime de
subcontratada, 0 mesmo assenta num valor diario estimado e pré-
fixado, foi processado e pago periddica e regularmente ao longo de
todo 0 ano (com excepgdo do més de Agosto), por dias sucessivos,
implicando o pagamento de “ajudas” aos fins de semana e feriados,
de valor constante, intercalado, ao longo de varios meses,
representando uma percentagem significativa da respectiva
remuneracéo base.

8. Exercendo o impugnante as fungdes de técnico de contas da
entidade patronal, os servi¢os (acompanhamento da obra, assuntos a
tratar junto de instituicdes e servicos publicos) justificativos da
atribuicdo de ajudas de custo, ndo estdo relacionados com o
exercicio dessas funcgoes.

9. A permanéncia pelo impugnante de 10, 12, 15 dias sucessivos
todos os meses do ano (com excepc¢édo de Agosto) em localidade
(Abrantes) distante da sua residéncia habitual (Vila Nova de Gaia),
ndo é compativel com o exercicio da actividade profissiona! de
técnico de contas, por conta propria, de mais 8 contribuintes.
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10. Néo estando demonstrado o caracter de precariedade e a
limitacdo temporal que representa o trago essencial do abono das
ajudas de custo, tendo pelo contrario ficado provado o caracter
independente face a reais deslocagfes porventura efectuadas, as
referidas verbas tém Unica e exclusivamente natureza remuneratoria,
aferivel de forma objectiva.

11. Face ao expendido, ndo se verifica qualquer erro de facto nos
pressupostos, pelo que se deve manter na ordem juridica a
liquidacdo adicional efectuada pela Administracdo Tributéria.

12. A qual foi originada, ndo por métodos indirectos, mas por
correcgOes aritméticas, nos termos do n° 1 do art® 66° do CIRS,
decorrentes de elementos de que a Direccdo-Geral das Contribuicdes
e Impostos passou a dispor na sequéncia da ac¢édo de fiscalizacdo a
entidade pagadora.

13. A douta sentenca sob recurso violou as disposicoes legais supra
citadas.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso
revogando-se a douta deciséo recorrida, com as legais
consequéncias.

N&o houve contra alegacgoes.
O MP P° pronuncia-se pela improcedéncia do recurso
Colhidos os vistos cumpre decidir

Foi a seguinte matéria de facto que o Tribunal «a quo» deu como
provada:

a) Os Servicos de Prevencao e Inspeccdo Tributaria efectuaram
relatorio, bem como as respectivas declaracdes de correccBes que
aqui se dao por integralmente reproduzidos para todos os legais
efeitos, onde consta que:

- A sociedade “H .., S.A.” pagou a C .., no ano de 1995, a quantia de
3.360.000%$00 de rendimentos da categoria “A”, tendo procedido a
retencdo na fonte de 655.200$00 e a quantia de1.160.000$00 de
ajudas de custo;

- Da analise a declaracdo modelo 22 do ano de 1995 e aos elementos
apresentados relativos a ajudas de custo da referida sociedade
conclui-se pela sujeicdo dos respectivos rendimentos a tributacdo em
sede de categoria A do IRS;

- A sociedade exerce a actividade de “Operacfes s/ Imdveis” e a
obra de Abrantes embora sendo sua pertenca estava a ser construida
em regime de subcontratada e o funcionario em causa a quem foram
pagas as ajudas de custo era e continua a ser o técnico oficial de
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contas, funcdo nédo relacionada com o acompanhamento de obras;

- Os boletins de itinerario eram preenchidos sem que houvesse
aderéncia a realidade e com o objectivo de “encobrir” o pagamento
de rendimentos da categoria A. — cfr. fis. 35a 36 -.

b) O contribuinte foi notificado para exercer o direito de audi¢do nos
termos dos arts. 600 da LGT e 600 do RCPJT. — cfr. fis. 34 do
proc. reclm. apenso

c) Pelo Inspector tributario principal por delegacdo de competéncias
do DDF do Porto in OR Il Série n° 19 de 1996-01-23, por despacho
de 2000-03-23 foi alterado o conjunto dos rendimentos liquidos do
impugnante, tendo sido fixado o valor de esc. 3.965.285%00, com a
fundamentacéo constante do Modelo DC2, Anexo e fundamentagdes
juntas, tudo conforme consta de folhas 26 a 34 do proc. reclm.
apenso -.

d) Com base naquele valor de rendimentos em 2000-04-07 a
Administracdo Fiscal procedeu a liquidacdo de IRS ao impugnante
referente a 1995 apurando-se o valor a pagar de 2.108,30 Euros, cuja
data limite de pagamento ocorreu em 2000- 06- 01 —cfr. fis. 13al5

«-,

e) Em 2000-06-21 o impugnante apresentou reclamacao graciosa —
cfr. fis. 2 do proc. recim. graciosa apenso -

) Por despacho do Chefe do servico de Financas de 2001-11-12 o
qual consta de folhas 61 a 63 do processo de reclamacéo graciosa
apenso e aqui se da por integralmente reproduzido para todos 0s
efeitos legais, foi aquela reclamacao indeferida.

g) O impugnante foi notificado daquela decisdo por carta registada
com aviso de recepcdo assinado este em 2002-02-18 — cfr. proc.
reclm. apen -.

h) Relativamente ao impugnante foram preenchidos os boletins de
itinerario referentes aos meses de Janeiro a Julho de 1995 e
Setembro a Dezembro de 1995 conforme documentos cujas copias
constam de folhas 27 a 37 do processo administrativo apenso e que
aqui se dao por integralmente reproduzidos para todos os efeitos
legais.

i) Na sociedade H .. S.A. o impugnante tinha a categoria de Técnico
Oficial de Contas e para além das respectivas funcdes tratava de
todo o servico inerente a vendas, acompanhamento da construcao e
documentacgédo necessaria ao exercicio de actividade pela empresa
fazendo por isso varias deslocacgdes a reparti¢cBes puablicas —
depoimento da 1° testemunha -.
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D Em 1995 aquela empresa estava a construir um edificio em
Abrantes pelo que o impugnante se deslocava com frequéncia aquele
local, onde por vezes ficava varios dias, para tratar de assuntos
relacionados com a obra e se deslocar a Bancos, Camara Municipal,
Servicos de Agua e Saneamento e contactar fornecedores —
depoimento da 1” e T testemunhas A sede do local de trabalho do
impugnante era no Porto — depoimento da 22 testemunha .

N&o se provar outros factos para além dos supra indicados.

O Tribunal formou a sua convic¢do com base nos documentos
indicados relativamente a cada um dos factos os quais ndo foram
impugnados e nos depoimentos das testemunhas dada a razao de
ciéncia invocada.

Foi com base nesta factualidade que 0 M° juiz «a quo» apas ter
considerado que a liquidacdo ndo enfermava do vicio de falta de
fundamentacéo se debrugou sobre a qualificacdo a dar aos montantes
auferidos a titulo de ajudas de custo.

Considerou entdo que resultava da prova dos autos que esses
montantes eram pagos pela entidade patronal ao impugnante para o
compensar pelas despesas acrescidas com dormidas e alimentacéo
quando se deslocava ao servico daquela

Considerou também que tais deslocacdes se encontravam provadas
E assim julgou procedente a impugnacéo judicial.

A Fazenda Puablica como se alcanca das suas conclusdes insurge-se
contra esta deciséo pois entende que a sentenca errou ao nao ter
qualificado os montantes objecto de impugnacdo como rendimentos
da categoria A para efeitos de IRS dado o caracter abrangente do
conceito rendimento perfilhado pelo CIRS no seu artigo 2°

Sendo que as ajudas de custo tém como se sabe natureza
compensatoria considerou a recorrente que o facto de os montantes
pagos a titulo de ajudas de custo estarem contabilizados com tal na
escrita da entidade patronal bem como o preenchimento dos boletins
itinerarios ndo é de per si suficiente para que as verbas ai
contabilizadas possam desde logo ser tidas com relativas a ajudas de
custo j& que necessario sera demonstrar a sua natureza
compensatoria.

Ora tendo a AF demonstrado os pressupostos do seu direito de
correccdo ou seja tendo a AF demonstrado indicios objectivos,
ponderosos e bastantes de que tais montantes apesar de qualificado e
contabilizados como ajudas de custo assim ndo podem nem devem
ser qualificado por resultar dos factos indiciados que mais ndo séo
que verdadeiro rendimento da categoria A é onus do impugnante
provar a sua natureza compensatoria face as regras do énus da prova
resultantes inclusive do artigo 74 da LGT.

Pensamos efectivamente que no caso «sub jadice» 0s montantes em
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causa ndo podem qualificar-se como ajudas de custo devendo em
contrapartida assumir a natureza de rendimentos da categoria A para
efeitos de IRS

N&o podemos deixar de ponderar em primeiro lugar como resulta
dos autos que impugnante é um técnico de contas que exerce uma
profissdo em principio independente e no caso dos autos tal facto
reveste-se de importancia pois se constata também que ele
trabalhava como técnico de contas para outras pessoas.

Depois a natureza compensatoria das ajudas de custo tem na sua
estrutura a ocasionalidade; sdo montantes que se nédo previu atribuir
normalmente mas que a entidade patronal tem de pagar aquele
trabalhador por ocasionalmente se ter deslocado do seu local de
trabalho habitual ao servico daquela entidade tendo por isso de
suportar despesas ndo esperadas que a entidade patronal tem por tal
facto de compensar.

No caso dos autos a regularidade das deslocaces , a regularidade do
seu pagamento , 0 montante das mesmas , 0 prolongamento quase
ritual das mesmas ao longo do ano facto de a obra visitada embora
da responsabilidade da entidade patronal se encontrar a ser realizada
em subempreitada séo indicios objectivos e sérios de que a
contabilizacdo formal desses montantes como ajudas de custo mais
nédo séo que um expediente contabilistico de subtrair tais
rendimentos & incidéncia do IRS

Dai que entendemos que a AF estava legitimada a proceder as
correcgOes que efectuou.

Cabia pois ao impugnante provar a natureza compensatéria desse
montantes.

Ora a prova testemunhal quanto a nds ndo é suficiente para destruir
esta indiciagéo.

Desde logo as ligacdes das testemunhas aos factos e o seu interesse
neles retira-lhes credibilidade mas sobretudo porque o que se retira
desse depoimento face a habitualidade ¢ um acordo paralelo pelo
qual o impugnante aufere um verdadeiro vencimento pelo exercicio
de uma outra funcédo que nao a de técnico de contas .

Face ao exposto acordam os Juizes do TCAN em dar como provados
0s seguintes factos :

a) Os Servicos de Prevencao e Inspeccdo Tributaria efectuaram
relatorio, bem como as respectivas declaracdes de correccBes que
aqui se dao por integralmente reproduzidos para todos os legais
efeitos, onde consta que:

- A sociedade “H .., S.A.” pagou a C .., no ano de 1995, a quantia de
3.360.000%$00 de rendimentos da categoria “A”, tendo procedido a
retencdo na fonte de 655.200$00 e a quantia de1.160.000$00 de
ajudas de custo;

- Da andlise a declaracdo modelo 22 do ano de 1995 e aos elementos
apresentados relativos a ajudas de custo da referida sociedade
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conclui-se pela sujeicédo dos respectivos rendimentos a tributacdo em
sede de categoria A do IRS;

- A sociedade exerce a actividade de “Operacdes s/ Imdveis” e a
obra de Abrantes embora sendo sua pertenca estava a ser construida
em regime de subcontratada e o funcionario em causa a quem foram
pagas as ajudas de custo era e continua a ser o técnico oficial de
contas, funcéo n&o relacionada com o acompanhamento de obras;

- Os boletins de itinerario eram preenchidos sem gque houvesse
aderéncia a realidade e com o objectivo de “encobrir” o pagamento
de rendimentos da categoria A. — cfr. fis. 35a 36 -.

b) O contribuinte foi notificado para exercer o direito de audi¢do nos
termos dos arts. 60 da LGT e 60 do RCPJT. — cfr. fis. 34 do proc.
reclm. apenso -

c) Pelo Inspector tributario principal por delegacdo de competéncias
do DDF do Porto in OR Il Série n° 19 de 1996-01-23, por despacho
de 2000-03-23 foi alterado o conjunto dos rendimentos liquidos do
impugnante, tendo sido fixado o valor de esc. 3.965.285%$00, com a
fundamentacédo constante do Modelo DC2, Anexo e fundamentactes
juntas, tudo conforme consta de folhas 26 a 34 do proc. recim.
apenso -.

d) Com base naquele valor de rendimentos em 2000-04-07 a
Administracédo Fiscal procedeu a liquidacao de IRS ao impugnante
referente a 1995 apurando-se o valor a pagar de 2.108,30 Euros, cuja
data limite de pagamento ocorreu em 2000- 06- 01 —cfr. fis. 13a15

«-,

e) Em 2000-06-21 o impugnante apresentou reclamacao graciosa —
cfr. fis. 2 do proc. recim. graciosa apenso -

f) Por despacho do Chefe do servigo de Finangas de 2001-11-12 o
qual consta de folhas 61 a 63 do processo de reclamacéo graciosa
apenso e aqui se da por integralmente reproduzido para todos 0s
efeitos legais, foi aquela reclamacéo indeferida.

g) O impugnante foi notificado daquela decisdo por carta registada
com aviso de recepgéo assinado este em 2002-02-18 — cfr. proc.
reclm. apen -.

h) Relativamente ao impugnante foram preenchidos os boletins de
itinerario referentes aos meses de Janeiro a Julho de 1995 e
Setembro a Dezembro de 1995 conforme documentos cujas copias
constam de folhas 27 a 37 do processo administrativo apenso e que
aqui se dao por integralmente reproduzidos para todos os efeitos
legais.
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i) Na sociedade H .. S.A. o impugnante tinha a categoria de Técnico
Oficial de Contas e para além das respectivas funcdes tratava de
todo o servicgo inerente a vendas, acompanhamento da construcéo e
documentacgédo necessaria ao exercicio de actividade pela empresa
fazendo por isso varias deslocacgdes a reparticBes puablicas —
depoimento da 1° testemunha -.

D Em 1995 aquela empresa estava a construir um edificio em
Abrantes pelo que o impugnante se deslocava com frequéncia aquele
local, onde por vezes ficava varios dias, para tratar de assuntos
relacionados com a obra e se deslocar a Bancos, Camara Municipal,
Servicos de Agua e Saneamento e contactar fornecedores —
depoimento da 1” e T testemunhas A sede do local de trabalho do
impugnante era no Porto — depoimento da 22 testemunha -.

Face ao anteriormente exposto acordam os Juizes do TCAN em dar
provimento ao recurso, revogar a sentenca recorrida e em
substituicdo julgar a impugnacéo improcedente com todas as
consequéncias legais

Custas pelo impugnante apenas em 12 instancia

Notifique e registe

Porto, 17 12 2004

José Maria da Fonseca Carvalho

Jo&o Antonio Valente Torréo

Moisés Moura Rodrigues
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