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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
00365/03
1.°JUiZO LIQUIDATARIO
20-06-2006
IVONE MARTINS
IRC
CUSTOSCOM PUBLICIDADE
INDISPENSABILIDADE
| —Hoje, sdo dois os requisitos indispensaveis para que 0s custos sejam aceites para efeitos
de imposto. Que sgjam comprovados com documentos emitidos nos termos legais e que
sejam indispensaveis para arealizacdo dos proveitos. A auséncia de qualquer destes
reguisitos implica a sua ndo consideracdo, pelo que as respectivas quantias deverdo ser
adicionadas ao resultado contabilistico.

Il — A FP que cabe o 6nus da prova dos pressupostos do seu direito a proceder s correccdes
e ao contribuinte cabe provar que os respectivos custos foram indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos aimposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, face aletradalel, art. 23°, n,° 1, al. b) do CIRC.

A.ORELATORIO

A ERFP, inconformada com a sentenca proferida pelo Mmo. Juiz do Tribunal Tributario de
12 Insténcia do Porto que julgou procedente aimpugnacdo de IRC, Derrama e respectivos
Juros compensatdrios, dela recorreu para este Tribunal Central Administrativo do Sul, para o
que apresentou alegacdes (fls. 89 a 96) e onde formulou as seguintes

Conclusoes:

1. A douta sentenca recorrida julgou aimpugnacdo parcia mente procedente, por haver
entendido serem de aceitar como custos na determinacdo do lucro tributével, os montantes de
3772 611$00 em 1995 e de 6 550 000$00 em 1996, contabilizados em despesas com
publicidade, sustentando, em sintese, que as correcgdes fiscais operadas, por se tratarem de
custos efectivamente suportados pelaimpugnante, se traduzem numa imiscuicdo do Estado
na esfera da autonomia privada e na violagédo do principio constitucional datributacéo pelo
lucro real, na medida em que sendo de publicidade tem uma 6bvia conexdo ao seu escopo,
pelo que a sua desconsideracdo |levaria a uma deturpacdo do lucro efectivamente obtido pela
impugnante.

2. A Administragdo Tributéria ndo considerou as referidas verbas atribuidas ao Futebol Clube
de Gaia como custos fiscais, por ter verificado que os mesmos ndo foram comprovadamente
indispensaveis para a realizag8o dos proveitos sujeitos aimposto ou para a manutencéo da
fonte produtora, como preconiza o art® 23° do CIRC.

3. A questéo controvertida prende-se pois, com a avaliacdo do nexo de causalidade entre os
custos ora em causa e arealizagdo dos proveitos sujeitos aimposto, em que assenta o
requisito daindispensabilidade dos custos previsto no citado normativo.

4. O 6nus da prova da indispensabilidade dos custos ou perdas indispensaveis para a
formagdo do rendimento sujeito alRC, incumbe ao contribuinte, "in casu" arecorrida, como
decorre da expresso comprovadamente do art® 23°, n° | do CIRC e da aplicagéo do principio
estatuido no art® 342, n° | do Cédigo Civil eiguamente no art® 88°, n° | do CPA, de que é
aquele que cabe um direito que cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.
5. N&o resulta dos autos que a ora recorrida tenhafeito tal prova, porquanto se limitaaalegar
napeticdo inicial (art°s 35° a37°), que apesar dos efeitos de uma campanha publicitaria ndo
se produzirem de imediato, acabam por dar os seus frutos, evidenciando em quadro, o
aumento do volume de negécios entre 1995 e 1999.

6. Tal argumento € manifestamente insuficiente, dado que outros factores contribuem para
aquele aumento, ndo permitindo demonstrar de forma segura uma relacdo absoluta e
necesséria entre estes custos e 0 aumento do volume de negécios.
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7. Sendo, outrossim, este investimento contabilizado em publicidade claramente
desproporcionado e implausivel face ao aumento do volume de neg6cios no mercado interno,
gue ndo chega a 1% do total das vendas, pois que além de respeitar a apoios e patrocinio as
camadas mais jovens, portanto de menor exposicdo mediética, representa cerca de 22,1% em
1995 e 35,3% em 1996 das vendas no mercado interno!

8. Asrazfes de ordem socidl, civica e de justica alegadas nos art®s 38° a 41° da peticéo
inicial parajustificacdo de tais custos como fiscais, levam a concluir, que a publicidade n&o
terasido o fim dltimo tido em vista com o dispéndio de tais verbas, mas sim um efectivo
apoio financeiro revelador do espirito de liberalidade subjacente a figura do donativo e
mecenato.

9. No entanto, nem mesmo atitulo de donativos, tais verbas poderiam ser consideradas
custos fiscais, por ndo caberem na previsdo do art® 40° do Cédigo do IRC, nas redaccfes em
vigor a data dos factos.

10. A correccdo detais verbas ndo aceites como custos fiscais, decorre do principio da
legalidade tributaria, consagrado no art® 106°, n° 2 da CRP, pois que ndo obstante a
vinculacdo da Administracéo Tributéria a esse principio, tal ndo prejudica que ndo possa
dispor de margens de livre decisdo, sempre nos estritos termos da lei, recorrendo entre outros
a conceitos indeterminados, como sera o caso da indispensabilidade dos custos, previsto no
art® 23° do CIRC.

11. A determinagéo do lucro tributével das pessoas colectivas assenta aprioristicamente no
resultado econdémico ou de gestao empresarial determinado pela contabilidade, sendo que
raramente este coincidira com o resultado apurado para efeitos de tributagéo, dados os
"auténomos interesses tributarios " que se sobrepdem aos actos resultantes da "liberdade
empresarial”.

12. Assiste assim, a Administracao Tributéria legitimidade para operar as correcgdes fiscais
previstas nalei, como decorre do n°l do art. 17° do CIRC, que enuncia que o lucro tributavel
€ constituido pela soma algébrica do resultado liquido e das variagdes patrimoniais positivas
e negativas, determinados com base na contabilidade e eventual mente corrigidos nos termos
deste Cadigo (sublinhado nosso), sem que tais actos constituam imiscuic¢éo do Estado na
esfera da autonomia privada ou violag8o de preceitos constitucionais subjacentes a
tributaco.

13. A actuacdo da Administracdo Tributariafoi conforme alei, justificando-se a manutencéo
das correcces efectuadas, por se demonstrar a sua validade e justeza.

14. A douta sentenca recorrida violou o disposto nos art.°s 17° e 23° do CIRC e art. 106°, n°
2 daCRP.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso revogando-se a douta decisdo
recorrida, com as legais consequéncias.

*kkk*k

O recurso foi admitido no efeito meramente devolutivo (fls. 88).

*kkk*

A Recorrida apresentou contra-alegaces (fls. 108 a 116) onde formula as seguintes:
CONCLUSOES

I. A sentenca recorrida ndo violou o disposto nos arts.?17°, 23° do CIRC e art.°106, n.°2 da
CRP;

II. E 2 Administraggo Fiscal, a quem em primeiro plano, cabe o 6nus da prova dos
pressupostos do seu direito de proceder a correcgdes aritméticas;

I11. A Administracdo Fiscal fundamentou as correcgdes realizadas com base em juizos de
natureza valorativa e subjectiva e ndo - como esta obrigada por forga do principio da
legalidade - com base em juizos cognoscitivos;

IV. As correcgdes levadas a cabo pela Administrac8o Fiscal sdo ilegais por que ndo
devidamente fundamentadas;

V. Decidindo como decidiu o Mm.° Juiz a quo fez uma correcta aplicacéo do direito ao caso
concreto, pelo que nenhumanormalegal foi violada pela sentenca recorrida;

V1. Deve concluir-se pela manutencéo integral da douta sentenca recorrida.

Nestes termo, julgando-se improcedente o presente recurso e decidindo-se pela manutencéo
da sentengarecorrida, faréo V. Ex.2s aja costumada

Justical

*kkk*
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Os autos foram com vistaao M.P., cuja EPGA deu o seu douto parecer defls. 119 a 120,
ondeselé

Em nosso entender a pretensdo da recorrente FP vertida nas conclusdes de recurso ndo
merece proceder.

Na verdade,

A sentenca recorridafez correctainterpretacdo da prova existente nos autos e bem como uma
correctainterpretacdo e aplicaco dos preceitos que a fundamentam.

A mesma ndo merece qual quer reparo.

No sentido do decidido pode ler-se 0 Acérdéo do STA de 04.12.2002, Processo 01510/2002.
Pelo exposto entende o Ministério Publico que deve ser negado provimento ao presente
recurso, com confirmag&o na ordem juridica da sentengarecorrida. “”

*

Foram colhidos os vistos dos Exmos Adjuntos.

*

Questdes decidendas. As questdes a decidir nestes autos consistem em decidir seé a
fazenda Publica que cabe fazer prova da dispensabilidade dos custos ou se é a Recorrida que
cabe daindispensabilidade de tais despesas para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos aimposto ou para a manutencéo da fonte produtora da recorrida e, neste caso, sea
Recorridafez tal prova.

khkkkkkkkkhkhkkhkkk

B. FUNDAMENTACAO

OSFACTOS
Na sentenca recorridafoi feito o seguinte julgamento da matéria de facto:
“” 1. Matéria defacto provada, ndo provada e respectiva motivacdo

a) A impugnante foi objecto de uma accéo de fiscalizacdo levada a cabo pelos servigos da
Administragdo Tributaria da qual resultaram "correcgdes aritméticas’ a matéria colectavel em
sede de |RC nos termos que constam do Relatério cuja cdpia consta, em parte, defls. 15 a24
e que aqui se da por reproduzido.

b) Nesse Relatério pode ler-se:

"11 - Contudo, néo serdo ainda de considerar como custo fiscal as verbas abaixo indicadas,
relativas ao exercicios de 1995 e de 1996, por se ter verificado tratar-se de custos ndo
comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos proveitos sujeitos aimposto ou paraa
manutencdo da fonte produtora, de acordo com o disposto no art. 23° do Cédigo do IRC.
11.1 - Facturan® 0134 de 31/12/94, no vaor de 2.436.000$00, da Habinorte, lancada apenas
em Janeiro de 1995, na rubrica"Publicidade e Propaganda’, mas relativa a comercializacéo
das instalacBes, por ndo se tratar de um custo relacionado com a sua actividade, nem com o
seu patrimoénio, (de referir que as instalagdes séo da VOC).

11.2- Recibos do Futebol Clube de Gaia, isentos de IVA, nos termos do n.° 22 do artigo 9°
do CIV A, referente a apoio e patrocinios as camadas jovens, abaixo indicados(...).
Dereferir ainda que, do total do volume de negdcios da empresa em andlise — CCVP -
apenas 0,51% e 0,97% dos anos de 1995 e de 1996 foi realizado no mercado interno, pelo
gue ndo se justificam os encargos acima referidos com publicidade e que representam cerca
de 22,1% e 35, 3% dos respectivos volumes de negécios'.

¢) Como resultado das correccles efectuadas pela Administragdo Tributaria, a matéria
colectavel daimpugnante relativa ao ano de 1995 passou a ser de 154.862.766%$00 e arelativa
ao exercicio de 1996 passou para 152.314.797$00

d) Em consequéncia vieram a ser efectuadas as liquidacdes de IRC, derrama e juros
compensatorios cujas notas demonstrativas constam de fls. 13 e 14 e cujo teor aqui se da por
reproduzido.

€) O prazo de pagamento voluntario das quantias liquidadas terminou em 13 de Marco de
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2000 e a presente impugnacéo foi apresentada em 9 de Junho do mesmo ano.

*

N&o se provaram os demais factos relevantes para a discussdo da causa néo referidos supra.
*

A decisfo sobre a matéria de facto assentou na andlise da prova documental produzida nos
autos. “”

kkkkkkkkhkhkhkhkkkkx

C.ODIREITO

Nos caso dos autos esta em causa uma correcgao aritmética que FP efectuou a Recorridaem
sede de IRC dos anos de 1995 e 1996, relativamente as despesas com publicidade que a
mesma fez no Futebol Clube de Gaia, nas quantias de 3.772.611$00 e 6.550.000$00,
respectivamente.

E certo que a Recorrida vem, nas concluses |11 e 1V, defender que aAT ndo fundamentou as
correccles aritméticas.

Todavia, salvo melhor opini&o, esta € uma questdo nova, ja que a Recorrida nunca alegou em
13 Instancia afata de fundamentacdo. Com efeito, 0 que a Recorrida alegou na peticdo inicial
éque“” ndo entende, nem pode entender como pode a Administragéo Fiscal dumaforma
simplista considerar que ndo se justificam tais encargos (32°); que é ponto assente que uma
empresa que quer ser competitiva e singrar no mercado tem de publicitar os seus produtos
(339); que ndo sendo os efeitos de qualquer campanha publicitériaimediatos, ndo podemos
ignorar que 0os mesmos acabam, como se verificou, por dar frutos (35°) e que o volume de
negocios no mercado alvo podera traduzir-se no seguinte quadro: (..) “”.

Salvo melhor entendimento, esta alegacdo ndo pode ser tomada como sendo de atacar a
liquidacdo com base no vicio de falta de fundamentagéo, mas antes quanto a alegada
indispensabilidade dos custos ndo aceites.

Por outro lado, tacitamente, na sentenca recorrida também se entendeu que a Recorrida néo
alegou a falta de fundamentagéo da correccéo (e portanto da consequente liquidacéo) e, como
tal, ndo se conheceu de tal vicio nem a ele sereferiu. Alias, bem, porque de contrério sempre
haveria excesso de pronancia.

Ora, porque afuncdo dos Tribunais de recurso € ade sindicar as decisfes da 12 Instancia, e
ndo para conhecer questes novas, que ndo sejam de conhecimento oficioso, a discussdo
nestes autos centra-se na discussao, apenas, da questdo da dispensabilidade ou da
indispensabilidade de tais despesas para a obtenc&o de proveitos ou manutencdo da fonte
produtora, de acordo com o artigo 23° do CIRC, uma vez que ndo estd em causa a prova de
gue tais despesas ocorreram, para a ém de que na contabilidade da Recorrida existem os
respectivos documentos de suporte.

A sentenca recorrida deu razdo a Recorrida em relac8o a esta matéria, julgando aimpugnagéo
procedente, pois entendeu que:

“” No que concer ne aos custosincor ridos com o Futebol Clube de Gaia, ao invés,
parece-nos que arazéo esta do lado da impugnante.

V€ amos por qué.

Como se pode ver da analise do corpo do art. 23° do CIRC supratranscrito, alei nao
fornece uma definicdo legal erigorosa do que deve entender-se como " custo” , optando
por fazer depender a sua qualificacdo como tal a uma ligacdo finalistica ao ganho
correspectivo.l

Como regra, os custos registados pela empr esa sdo dedutiveis. Para que 0 ndo sgjam,
tor na-se necessario que existe uma expressa previsao legal e uma especial e especifica
motivacado intrinseca que levem a que esses custos, admissiveis do ponto de vista do
direito comercial, o ndo sejam para efeitos fiscais.

No caso vertente, analisada a fundamentacéo utilizada pela Administracéo Fiscal para
afastar o custo contabilizado pela impugnante, vemos que ela se centra na ideia de que
0 CUSto em causa N&o er a necessario para arealizacao dos proveitos do exer cicio, por,
na esséncia o volume de neg6cios da impugnante no mer cado interno ser insignificante.
Significaisto, portanto, que a Administracdo Fiscal ndo considerou demonstrado um
dos elementos da nogéo legal de custo, justamente o nexo de indispensabilidade entre o
custo e o proveito.
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Analisemos um pouco mais detalhadamente este ponto.

Como serefereno Acérdao do STA de 23 de Setembro de 1998 2, a
"indispensabilidade" dos custos é um conceito indeterminado em que, portanto, o
poder da administracéo é rigor osamente vinculado, inexistindo qualquer margem de
livre apreciacéo, por parte da mesma, nao havendo que formular juizos de
oportunidade mas de tipo cognoscitivo.

Naformadeinterpretar arelacdo de causalidade subjacente a nocao de
indispensabilidade do custo podem identificar-se trésteses: uma primeiratese
restritiva, que entende a indispensabilidade como sinénimo de absoluta necessidade;
uma segunda tese inter média que propugna a aceitacéo dos gastos tidos por
convenientes para a empresa e, por Ultimo, umaterceira que sustenta que o significado
do conceito se deve encontrar por recurso a integracdo directa da despesa no escopo ou
fim de inter esse societario.3

A doutrina portuguesa acolhe a ter ceira das teses apontadas.4 A nosso ver com boas
razes.

Com efeito, o principio da liberdade de gest&o (que surge como decorréncia da

liber dade constitucional deiniciativa econdémica privada) pressupfe e exige a ndo
imiscuicdo da Administracao Fiscal na gestdo das sociedades comer ciais, com a
preclusao de um controlo administrativo sobre o mérito concreto das decisdes
empresariais. O Fisco ndo pode colocar em causa as oper actes r eputadas de
economicamente indispensaveis pelos contribuintes, por que subsumiveis ao escopo da
organizacdo societaria.5

Embora se reconhega a necessidade de compatibilizar essa irredutivel eirrenunciavel
margem de liber dade de conformacéo dos inter esses pr éprios dos entes societarios, com
o principio da legalidade e da proteccéo do sujeito activo darelacdo tributéaria, através
da definicéo de deter minados cer ceamentos daquela liberdade, o certo € que estas
limitagBes carecem, como jareferimos, de expressa positivacao legal e de uma especifica
motivacado intrinseca.

Assim, resultainvidvel uma cldusula geral que permita & Administracéo Fiscal sindicar
a oportunidade das decisbes empresariais, por julgamento sobre a qualidade dos
resultados da gestdo financeir a e comer cial da or ganizac&o6

" A nocéo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma per spectiva
econdémico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacéo Gltima
de contribuicdo para a obtenc¢éo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos
gastos contraidos no inter esse da empresa ou. por outras palavras, em todos os actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. O gasto imprescindivel equivale a
todo o custo realizado em ordem a obtengéo de ingressos e que represente um
decaimento econdmico para a empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do
custo depende, apenas, de uma relacéo causal ejustificada com a actividade produtiva
daempresa" 7

Através da nogdo legal deindispensabilidade assim decantada, compatibiliza-se, por um
lado a liberdade de gestdo das empresas e, por outro, a salvaguar da dos inter esses
tributérios do Estado, na medida em que a mesma per mite a preclusdo da
dedutibilidade fiscal dos custos inerentes a operagdes ndo inseriveis no inter esse
societério, sobretudo porque ndo visam o lucro.

Definido este quadro de compreensdo do principio geral danormado art. 23° n.° 1 do
CIRC, nomeadamente no que concer ne ao requisito da indispensabilidade dos custos,
devemos prosseguir com a analise do preceito para notar que a proépriale densificou
aquele principio geral enunciando, de forma néo taxativa, um niimer o de encargos que
sdo susceptiveisdeintegrar custosou perdas. Entre eles encontram-se os de publicidade
8

No contexto de uma economia aberta, como a nossa, € hoje incontor navel a necessidade
de asempresasrecorrerem a publicidade, enquanto meio de exposi¢ao publica dos seus
produtos e servicos, de forma a conseguirem niveis mais elevados de competitividade. A
publicidade assumir &, naturalmente, diver sos graus de complexidade e de elabor acéo
técnica consoante a dimensao da empresa, o sector de actividade em que sesituaeo
publico-alvo preferencial. Em qualquer caso é hoje umar ealidade de qualquer
empresa.

Daqui que a lei coloque em plano paralelo como encar gos de distribuicdo e venda os de
transportes, publicidade e colocacdo de mercadorias.

No caso vertente estédo em causa custos suportados pela impugnante na sequéncia de um
contrato de publicidade que celebrou com o Futebol Clube de Gaia.

A Administracao Fiscal ndo pde em causa a realidade da operacéo. Significaisto que a
publicidade foi efectuada e a impugnante suportou efectivamente o custo que registou
na sua contabilidade.

Essa publicidade integra-se, como é 6bvio, no escopo societério daimpugnante pais,
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como referimos, constitui hoje uma realidade patente da vida econémico-empresarial e
isso basta para considerar que o custo em causa deve ser considerado na deter minagéo
da matéria colectavel .9

Como vimos, a Administracéo consider a esse custo ndo dedutivel por entender que o
mesmo n&o é necessario para a realizacdo dos proveitos por, nos exer cicios em causa, 0
volume de negécios da impugnante se destinar, no essencial - mais de 99% - ao mercado
externo.

M anifestamente, face a tudo aquilo que antes dissemos, estava vedado a Administragéo
Fiscal proceder a um juizo dessa natureza. Um juizo sobre o mérito de decisdes
empresariais, sobre uma concr eta op¢ao de gestdo da impugnante através da utilizacao
de um padrao que ndo é o da sua integracdo no fim da sociedade mas antes o da sua
necessidade.

A administracéo fiscal ndo tem legitimidade legal para ajuizar se a op¢do da
impugnante pelarealizacdo de publicidade no Futebol Clube de Gaia € ou ndo uma boa
opcao de gestdo. A Administracdo Fiscal ndo pode desconsiderar o custo efectivamente
suportado pelaimpugnante. Admitir isso € admitir uma intoleravel imiscuicéo do
Estado na esfera da autonomia privada e da liber dade da confor magdo dos seus
proépriosinteresses por parte dos agentes econémicos, em flagrante e ostensiva violagéo
de principios constitucionalmente consagr ados.

M ostrando-se que a oper acéo registada contabilisticamente foi efectivamenterealizada
e ndo se demonstr ando de modo inequivoco, como ndo se demonstrou, que atr avés dela
se pretendeu a titulo exclusivo ou fundamental de outrosinteresses que ndo os da
prépria sociedade, entdo mais ndo resta sendo aceitar o custo na determinacgao do lucro
tributavel .10

Deresto, a actuacao da administracao fiscal sempre conduziria a violacdo do principio
constitucional da tributacédo do lucro real na exacta medida em que tendo a operacéo
em causa sido efectivamenterealizada e tendo implicado um custo para a impugnante,
que sendo de publicidade tem uma 6bvia conex&o ao seu escopo, a sua pura e ssimples
desconsider acdo levaria a uma detur pacdo do lucro efectivamente obtido pela
impugnante.

Ou entdo, a administracéo teria de considerar um outro valor, tido por razoavel, mas ai
estar iamos caidos no indesejavel pantano do mais puro casuismo, de todo incompativel
com as exigéncias de seguranca juridica que nesta matéria estdo t&o presentes.

Eis porque, em nosso entender, a Administracdo Fiscal andou mal eincorreu em
violacdo delei ao ter desconsiderado os custos de publicidade no Futebol Clube de Gaia
contabilizados pela impugnante.

Essa actuacdo fere deinvalidade, nessa parte, o acto de liquidacdo que, por isso, devera
ser par cialmente anulado.

(...)

1 Vease sobreisto Manuel Henrique de Freitas Pereira, A Periodizag&o do Lucro
Tributével, CTF n.° 349, pag. 113

2 Acordaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n°s 452-453, pag. 1057 a 1064.
3 Cfr. Eduardo Sanz Gadea, |mpuesto sobre Sociedades, Vol. |, pag. 671.

4 Assim, Vitor Faveiro, Nogdes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, Vol. |1, pp. 600-
601 ("basta que se trate de operacdo realizada como acto de gestéo, sem se entrar na
apreciacao dos efeitos positivos ou negativos, do gasto ou encargo assumido para os
resultados da realizag&o de proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora') e Tomas
Tavares, Da Relagdo da Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na
Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexfes ao
Nivel dos Custos, CTF n.° 396, pag. 134.

5 Gilles Amédée-Manesme, Principes et Pratique du Droit Fiscal dés Affaires, Paris, 1987,
pag.. 156, apud Tomés Tavares, est. Cit. pag. 134.

6 Nestes termos, Tomas Tavares, est. cit., pag. 135.

7 Aut. e est. cits. Pag. 136.

8"b) Encargos de distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e
colocacdo de mercadorias” (sublinhado nossos).

9 Deresto, como doutrinou o Prof. José Teixeira Ribeiro, é desnecesséria a provada
indispensabilidade do custo

desde que 0 mesmo seja subsumivel a uma das hipéteses exemplificativas do art. 26° do
Caodigo da Contribuicao

Industrial, preceito que tinha uma redaccéo muito semelhante ao actual art. 23° do CIRC cfr
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, n.° 3743, pp. 39 a43. Ora, no caso em andlise 0
custo integra-se naalineab) do n.° 1 do art. 23° do CIRC.

10 Cfr. supranota 9. Refira-se ainda que com isto se afasta a possibilidade de invocacdo da
chamada teoria dos actos anormais de gestdo desenvolvida pela Jurisprudéncia francesa e
destinada a prevenir o fendmeno do abuso de dedutibilidade, pois a afirmac&o de um acto
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anormal de gestdo pressupde que 0 mesmo € abstractamente inadaptavel ou aprioristicamente
inconformavel com o interesse da organizag&o, 0 que, ho caso, ndo sucede. Assim, Tomas
Tavares, est. cit., pag. 142.“”

V ejamos entdo a questdo:

Como se vé pelas conclusdes formuladas pela Recorrente FP e acima se disse, esta entende
gue cabe a Recorrida fazer prova de que tais despesas foram indispensaveis para a obtencéo
de proveitos ou manutencéo da fonte produtora e, por outro lado, entende que tais despesas
se mostram desproporcionadas e implausiveis face ao aumento do volume de negdcios no
mercado interno, que ndo chegaa 1% do total das vendas, pois que além de respeitar a apoios
e patrocinios as camadas mais jovens, portanto de menor exposi¢do mediética, representa
cercade 22,1% em 1995 e 35,3 % em 1996 das vendas no mercado interno.

Ao contrério, a Recorrida entende que cabe a FP fazer a prova de que tais importancias,
gastas com publicidade, ndo so imprescindiveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos aimposto ou para a manutencédo da fonte produtora da recorrida (conclusio I1).
Importa, assim, decidir se é a fazenda Publica que cabe fazer prova da dispensabilidade dos
custos ou se € a Recorrida que cabe daindispensabilidade de tais despesas para a realizacao
dos proveitos ou ganhos sujeitos aimposto ou para a manutencéo da fonte produtora da
recorrida e, neste caso, se arecorridafez tal prova

Dispunhao artigo 23° n.° 1, a. b) do CIRC que: “ 1 - Consideram-se custos ou perdas os que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizagéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente 0s seguintes:

a) — Encargos de distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocacéo
de mercadorias; “

Os custos ou perdas da empresa séo 0s elementos negativos da conta de resultados, os quais
sdo dedutiveis do ponto de vistafiscal quando, devidamente comprovados, forem
indispensaveis para a realizag8o dos proveitos ou ganhos sujeitos aimposto ou paraa
manutencdo da fonte produtora. Abandonou-se o critério da razoabilidade que constituia um
poder discricionério da Administracdo Fiscal no regime anterior. Hoje, sdo dois 0s requisitos
indispensaveis para que o0s custos sejam aceites para efeitos de imposto. Que sejam
comprovados como documentos emitidos nos termos legais e que sgjam indispensaveis para
arealizagéo dos proveitos. A auséncia de qualquer destes requisitos implica a suando
considerac&o, pelo que as respectivas quantias deverdo ser adicionadas ao resultado
contabilistico — cfr. CIRC, Anotado e Comentado por F. Pinto Fernandes e Nuno Pinto
Fernandes, 52 Ed., 1996, pag. 206 a 207.

No caso dos autos, ndo se coloca a questdo de saber se esto legal mente documentados,
porgue a AF néo alega o contrério. Resta, assim, discutir se existe 0 segundo requisito, a
indispensabilidade.

Sera que, no caso dos autos, as importancias despendidas com apoio e patrocinios as
camadas jovens do Futebol Clube de Gaia mostram-se comprovadamente indispenséveis para
arealizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos aimposto ou para a manutencéo da fonte
produtora? Por outro lado, se é verdade que é a FP que cabe o 6nus da prova dos
pressupostos do seu direito a proceder as correcgdes, € ao contribuinte que, face aletradale,
cabe provar, salvo melhor opini&o, que os respectivos custos foram indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos aimposto ou para a manutencdo da fonte
produtora.

Como se diz no Ac. de 24/1/2006, deste Tribunal, Rec. 01217/03, “ Um custo, para ser
relevante fiscalmente, tem de ser afecto a exploracdo, no sentido de que deve existir uma
relacdo causal entre tal custo e os proveitos da empresa. Todavia, essarelacdo causal
aferidora da dispensabilidade ou indispensabilidade do custo ndo € umarelacdo de
causalidade necessdria, do tipo conditio sine qua non ou de resultados concretos obtidos com
0 acto, mas antes umarelacdo que tenha em conta as normais circunstancias do mercado,
considerando o risco normal da actividade econémica, em termos de adequagdo econémica
do acto afinalidade da obtencdo maximalista de resultados. (...) Assim, se a contabilidade
organizada goza da presuncdo de veracidade e, por isso, cabe a AT o énusdeilidir essa
presuncdo, demonstrando que os fatos contabilizados ndo séo verdadeiros, ja no que respeita
aqualificacdo das verbas contabilizadas como custos dedutivel's, cabe ao contribuinte o 6nus
da prova da sua indispensabilidade para a obtencdo dos proveitos ou para a manutencdo da
forca produtora, sea AT questionar indi spensabilidade (e compreende-se que assim sgja,
pois o encargo da prova deve recair sobre quem, alegando o facto correspondente, com mais
facilidade, pode documentar e esclarecer as operacfes e a Sua conexdo com os proveitos (cfr.
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Ac. do TCA, de 26/6/2001, Rec. N.° 4736/01); como refere o Cons. Jorge Lopes de Sousa
(Cédigo de Procedimento e Processo Tributério Anotado, 22 edicdo, pag. 470), “o 6nus de
prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributéria ou dos contribuintes
recai quem os invoque. Embora este regra (art. 74%1 LGT) esteja prevista para ao
procedimento tributario, o seu contetido deve ser transposto para o processo judicia que se
Ihe seguir, por forma a que quem tinha o énus da prova no procedimento tributario tenha o
respectivo 6nus no processo judicial tributario....»}

Todavia, aAT compete-lhe sempre 0 6nus de demonstrar a legitimidade da sua actuagéo, ou
sgja, no caso, alegitimidade da desconsideracdo dos custos em causa. E essa legitimidade
afere-se pela fundamentac&o das respectivas correcgoes. (...) “”

Para proceder a correcgdo subjacente aliquidag@o impugnada, a AF entendeu que:

"11 - Contudo, ndo serdo ainda de considerar como custo fiscal as verbas abaixo indicadas,
relativas ao exercicios de 1995 e de 1996, por se ter verificado tratar-se de custos nao
comprovadamente indispenséveis para a realizagcdo dos proveitos sujeitos aimposto ou paraa
manutencdo da fonte produtora, de acordo com o disposto no art. 23° do Cadigo do IRC.
11.1-(...)

11.2- Recibos do Futebol Clube de Gaia, isentosde IVA, nostermos do n.° 22 do artigo 9°
do CIV A, referente a apoio e patrocinios as camadas jovens, abaixo indicados(...).
Dereferir ainda que, do total do volume de negdcios da empresa em andlise — CCVP -
apenas 0,51% e 0,97% dos anos de 1995 e de 1996 foi realizado no mercado interno, pelo
gue ndo se justificam os encargos acima referidos com publicidade e que representam cerca
de 22,1% e 35, 3% dos respectivos volumes de negicios”.

(..

No gue respeita a a egada pela AF dispensabilidade da despesas para a formagéo de proveitos

posicéo da FP, alegou que ndo entende, nem pode entender como pode a Administracéo
Fiscal dumaforma simplista considerar que ndo se justificam tais encargos (32°); que é ponto
assente que uma empresa gque quer ser competitiva e singrar no mercado tem de publicitar os
seus produtos (33°); que ndo sendo os efeitos de qual quer campanha publicitariaimediatos,
ndo podemos ignorar que 0os mesmos acabam, como se verificou, por dar frutos (35°) e que o
volume de negdcios no mercado avo podera traduzir-se no seguinte quadro:

ANO VOLUME DE NEGOCIOS

1995 14.336.630$00

1996 18.546.378%00

1997 29.466.768%00

1998 52.505.556$00

1999 119.396.670%00 (36°);

Alegou também que atendendo ao presente quadro parece razoavel considerar o aumento
sustentado dos resultados da empresa, a que certamente ndo € alheio o esfor¢o desenvolvido
com diversas campanhas publicadas, entre as quais a ora contestada pela Administragdo
Fiscal (37°), bem como que “” néo olvidando o inequivoco apoio financeiro, alias
indispensavel, as camadas mais jovens de um clube desportivo centenério e com fortes raizes
no concelho, como é o Futebol Clube de Gaia"” (38°) eaindaque* é certamente com este
tipo de apoios que os peguenos clubes sobrevivem, para além daimportancia social que tém
estas institui¢des na ocupacdo dos tempos livres da juventude em diversas actividades,
nomeadamente desportivas, retirando-os daguela gue é uma das maiores chagas da sociedade
actual, que é adroga (39°) e, ainda, que “ando aceitacdo deste custo, paraaém de
consubstanciar um ilegalidade técnica, consubstancia uma profunda injustica quer paraa
Impugnante quer para o Futebol Clube de Gaia que a ver reiterada esta prética pela
Administracdo fiscal seré cerceado de uma componente importante da receita necesséria para
a prossecucdo dos seusfins, no plano social e desportivo (40°, “donde se conclui que o custo
publicitério, previsto naaineab) do n.° 1 do artigo 23° do Cadigo do Imposto sobre as
Pessoas Colectivas, ndo pode deixar de ser considerado indispensavel para areaizacdo de
proveitos, atendendo ao seu carécter j& cabalmente esclarecido” (41°) (sublinhado nosso).

em mente gjudar o Clube no que respeita as camadas mais jovens, ja que, como elabem
entende, “” é certamente com este tipo de apoios que 0s pequenos clubes sobrevivem, para
além daimportancia social que tém estas instituicdes na ocupacdo dos tempos livres da
juventude em diversas actividades, nomeadamente desportivas, retirando-os daguela que é
uma das maiores chagas da sociedade actual, que € adroga (39°) e, ainda, que “anao
aceitacdo deste custo, para além de consubstanciar um ilegalidade técnica, consubstancia
uma profunda injustica quer paraalmpugnante quer para o Futebol Clube de Gaiaque aver
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reiterada esta prética pela Administracdo fiscal sera cerceado de uma componente importante
dareceita necesséria para a prossecucdo dos seus fins, no plano social e desportivo (40°“”
Isto €, 0 que resulta daqui é que tais custos ndo sdo indispensaveis para aformagéo de
proveitos ou para a fonte produtora da Recorrida. Tais custos s8o € indispensaveis para o
Clube porque de trata de uma componente importante da receita necessaria para a
prossecucado dos seus fins, no plano social e desportivo.

Por outro lado, os valores despendidos com apoio e patrocinios as camadas jovens do Futebol
Clube de Gaia mostram-se muito elevados e desproporcionados para 0s proveitos obtidos no
mercado nacional do total do volume de negécios da Recorrida, ja que apenas 0,51% e
0,97% dos anos de 1995 e de 1996 foi realizado no mercado interno e, por outro lado, os
custos em causa representam cerca de 22,1% e 35, 3% dos respectivos volumes de negécios'.
Por outro lado, aimpugnante ndo fez qualquer prova naimpugnacdo judicial, nem requereu
qualquer meio de prova, mesmo quanto ao alegado nos artigos 35° a 37°, nomeadamente
guanto ao volume das vendas entre 1995 e 1999 e embora indique o volume de negécios dos
exercicios de 1995 a 1999, acima transcritos, a verdade € que nédo faz a minima prova de que
tenha obtido tais volumes de negdcios no mercado nacional, sendo certo que o poderia ter
feito, jAque, a data da propositura da ac¢ao, ja deveriater encerrado as contas de 1999, com
arespectiva declaracdo de rendimentos entregue no Servico de Finangas.

Assim sendo, entendemos que, salvo melhor opini&o, a Recorrida ndo fez prova da
indispensabilidade dos custos em causa e, como tal, deve o recurso obter provimento,
revogando-se a sentenca recorrida e, em consequéncia, julgando-se aimpugnacéo
improcedente.

kkkkkkkhkhkhkkhkhkkkkx

D.DECISAO

Termos em que acordam os Juizes da Sec¢do de Contencioso Tributério deste Tribunal
Central Administrativo do Sul, em conferéncia, em conceder provimento ao recurso, revogar
a sentenca recorrida e julgar improcedente aimpugnagéo também gquanto aos gastos com
publicidade.

Custas pela Recorrida nas duas insténcias, sendo nesta a Taxa de Justica de quatro UCs.
Lisboa, 2006-06-20

Feito por meios mecanogréaficos, com versos em branco — art. 138° CPC.
20/06/2006
IVONE MARTINS

EUGENIO SEQUEIRA
PEREIRA GAMEIRO
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