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Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
06636/02
CT -1°JUiZO LIQUIDATARIO
11-10-2006
IVONE MARTINS
IVA
OMISSAO PRONUNCIA
METODOSINDICIARIOS
QUANTIFICAGAO
DUVIDA FUNDADA
N&o ha omissdo de prondncia quando, na sentenca, sdo discutidas todas as questdes
suscitadas pelo impugnante.

Il — A AF pode e deve langar m&o do recurso aos métodos indirectos sempre que a
contabilidade do contribuinte, apesar de formal mente organizada, revele anomalias e
incorreccdes e por causa das quais ndo seja possivel a comprovacdo e a quantificagdo directa
e exacta dos elementos indispensaveis a determinacdo da matéria colectavel.

I11 - O S.P. ndo deve limitar-se a alegar factos que ponham em divida aexisténciae a
guantificagdo do acto tributério. Ao S.P. cabe 0 6nus da prova de tais factos, sem embargo do
juiz, no &mbito do seu poder-dever inquisitorio, diligenciar comprové-los.

Acordam, em confer éncia, os Juizes da Sec¢éo de Contencioso Tributario (22 Sec¢do) do
Tribunal Central Administrativo Sul:

A.ORELATORIO

A..., inconformado com a sentenca proferida pelo Mmo. Juiz do Tribuna Tributario de 1°
Instancia de Setlibal, que Ihe julgou improcedente aimpugnacdo do 1VA dos anos de 1994,
1995 e 1996, no montante global de Esc. 5.017.4283%00, dela vem recorrer para este Tribunal,
em cujas alegagdes formula, para tanto, as seguintes conclusdes:

CONCLUSOES
A) AsliquidagBes em causa sfo ilegais e ndo devem ser mantidas.

B) De facto, a decisdo de apurar a matéria tributavel com recurso amétodosindiciarios
assentou num conjunto de afirmagdes ndo verdadeiras e inconsistentes, alias como se
reconhece na douta sentenca recorrida.

C) O simples facto de relativamente as vendas efectuadas na Praca o contribuinte ter como
suporte documental r elacdes mensais com os apur os diarios, sem gualquer outro apoio,
nomeadamente fita de maquina registadora, ndo é razéo bastante para se presumir a omissao
nos registos, nem tal impossibilitava a quantificagéo directa e exacta da matéria tributével, até
porque,

D) A inexisténcia de maguina registadora na Pracafoi devida afalta de condicdes daquele
local, facto a que o contribuinte é alheio.

E) Conforme tem sido o entendimento dos Tribunais Superiores, para que sejam aplicados os
métodos indiciarios € necessario que segja demonstrado, "sem margem paradividas', terem
sido praticadas omissdes ou inexactiddes nos registos de compras, vendas e servicos, o quein
casu se ndo verificou.

F) Se se entender, como o fez a douta sentencga recorrida, que pelo facto das vendas
efectuadas na Praca ndo terem "adequado” suporte documental é raz&o bastante para a

17-10-2006



PaginaWeb 2 de 10

aplicacdo dos

métodos indici&rios, entdo dever-se-a concluir, necessariamente, que ha excesso na
quantificacdo, j& que esta foi apurada em funcéo da globalidade das vendas, incluindo as
efectuadas no estabel ecimento, as quais, por terem "adequado” suporte documental ndo
podiam ser postas em crise.

G) Quanto ao calculo dos PROVEITOS 0 Mm.® juiz "a quo" ndo se pronunciou sobre as
questdes a propdsito suscitadas naimpugnacdo (al. d), do n.° 1 do art® 668.° do C.P.Civil).

H) Com efeito, a amostragem das margens de lucro relativamente aos ARTIGOS DE
DECORACAO foi efectuada"apenas' em alguns (poucos) dos artigos transaccionados pela
recorrente, por sinal 0s mais caros e, por isso, hdo representativos da actividade.

1) Emrelacdo as PLANTAS e FLORES, a amostragem foi efectuada tendo como base os
pregos praticados em Novembro, ** periodo este em que 0s pregos sofrem um significativo
aumento relativamente ao resto do ano.

J) E incorrecta a extrapolagio para 0s anos transactos (1994, 1995 e 1996) das amostragem
baseadas em precos praticados em 1997 quando no préprio relatério - PONTO 7 - se
evidenciam as diferentes margens de lucro praticadas de ano para ano, ou sgja, 16,40%,
22,90% e 31,40%, respectivamente em 1994, 1995 e 1996.

K) A aplicagdo da percentagem de 10% para as flores danificadas ndo tem no Relatério da
Fiscalizac8o qualquer elemento justificativo ou dado em que assentou, pelo que se verifica
insuficiéncia de fundamentagéo.

L) A sentencarecorrida violou o disposto nos artigos 38.° do CIRS, 84.° do CIVA, 81.° do
CPT eadl. d), don.° 1 do art.° 668.° do C.P.Civil.

M) Em face do exposto, sempre subsistirdo dividas quanto a existéncia e quantificacdo do
facto tributério, tendo o recorrente a seu favor a presuncao estabelecida no art.° 100.° do
C.P.PT.

Nestes termos e nos mais de Direito aplicaveis com o mui douto suprimento de V. Ex.as, que
expressamente se solicita, deve ser concedido provimento ao recurso, revogada a decisdo
recorrida, ordenando-se:

- A anulagdo e restituicdo do imposto pago;

- O pagamento de jur os indemnizatérios de harmonia com o disposto no art.° 43.° daLGT,
Fazendo-se assim a costumada

JUSTICA

*kkk*k

Foi admitido o recurso para subir imediatamente, nos proprios autos, com efeito devolutivo
(fls. 85).

*kkk*

A Recorrida Fazenda Publica ndo contra-alegou.

*kkk*

Os autos foram com vista ao MP, cujo DPGA deu o seguinte douto parecer afls. 98 a99, que
se da por reproduzido eonde sel& “” (...) 4 — Mostram-se preenchidos os pressupostos que
legitimam a determinacdo da matéria colectavel por viaindirecta (art. 38° do CIRS, 84° do
CIVA e51° 2 do CIRC), pelo que incumbia ao recorrente produzir prova suficiente no
sentido de documentar ainverificagdo dos referidos pressupostos ou a ocorréncia de erro de
quantificacdo da matéria colectavel. Porém, o recorrente ndo produziu qualquer prova nos
autos.

5 — Pelo exposto, somos de parecer que 0 recurso ndo merece provimento, devendo manter-
se naordem juridica a sentencarecorrida. “”

*kkk*

Colhidos os vistos legais, importa decidir.
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B. A Fundamentacdo

As quest8es decidendas consistem em saber se existe omissdo de pronuincia e, ndo havendo,
se estéo reunidos os pressupostos para a AF lancar mdo de métodos indiciérios. Se estiverem
reunidos, entdo importa saber se sdo de aceitar as amostragens efectuadas pela fiscalizagéo e,
consequentemente, as margens médias de lucro encontradas pela AT.

*kkk*k

MATERIA DE FACTO

Na sentenca recorrida fez-se o seguinte julgamento da matéria de facto:

“" 111- FACTOSPROVADOS
« S80 0s seguintes os factos provados relevantes.

1- O impugnante exerce a actividade de comércio aretalho de flores e afins, quer no mercado
municipal do Barreiro, quer num outro estabelecimento situado naAVald. J. ...

2- Em 1997, foi sujeitaa umaaccdo de fiscalizacdo tributaria que incidiu sobre os exercicios
de 1994, 1995 e 1996.

3- No final dessa accdo de fiscalizagdo, foi apurado presumidamente Imposto sobre o Valor
Acrescentado (1VA) no valor global de Esc.: 3.719.933$00, referente aqueles exercicios de
1994 a 1996.

4- A matéria colectavel destes exercicios foi apurada por métodos indiciarios, invocando-se
as seguintes razoes:

- Asvendas ndo se encontram devidamente sustentadas;

- A margem de comercializacdo evidenciada pela escrita é inferior as margens efectivamente
praticadas,

- Osresultados finais dos exercicios em analise, revelam-se insuficientes paraa
sobrevivéncia do agregado familiar, atendendo a que ndo tem outras fontes de rendimento e
mantém-se em actividade.

5- Ao nivel das vendas, afiscalizag8o escreveu no relatério o seguinte:

" Como suporte documental no estabel ecimento, o Sujeito Passivo embora possua o registo
global das operacdes realizadas diariamente, pelo montante das contraprestactes recebidas, e
venha obedecendo ao disposto no n.° 2 do art. 46° do Cadigo do VA umavez que esse
registo global se encontra devidamente apoiado por fitas recapitul ativas dos movimentos da
caixa

registadora por vezes, por esguecimento ndo procede ao respectivo registo.

Por outro lado, ndo se encontram contabilizados os duplicados das facturas eventualmente
emitidas, tendo em conta o preconizado na alinea d) do n° | do art® 39° do citado Cadigo e o
facto indesmentivel de que o Sujeito Passivo faz transacgdes com o Hospital e alguns
Bancos.

Na Praca o registo das vendas tém como suporte documental relagcbes mensai's com apuros
diérios elaborados manual mente, sem qualquer outro apoio, nomeadamente fita da méquina
registadora. Este procedimento contraria o disposto ja citado, ndo tendo por isso qual quer
credibilidade, confirmando assim os indicios de omissdo de receitas’.

6- O estabelecimento do impugnante foi assim caracterizado no relatério elaborado pela
fiscalizagdo em 02/12/97;

"O estabel ecimento € conhecido pela designacéo de "Orquidea”, sendo o imével arrendado.
Stua-se na principal artéria do Lavradio.

As instalacfes sdo amplas e dispSem de uma camara frigorifica.

A actividade é exercida pelo empresario e pelos seus dois filhos que se encontram na
situacéo de empregados.

O estabel ecimento em causa funciona todos os meses do ano".

7- Paraa demonstracdo dos proveitos, atécnica que elaborou o relatério de 02/12/97, diz ter
procedido do modo seguinte:

"A partir das compras seleccionadas efectuadas em cada ano separamos aquel as referentes
a aquisicao de artigos de decoracgéo (anexos 5, 6 e 7) e a partir das margens de
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comercializacdo detectadas cal culamos os proveitos que as mesmas geraram discriminadas
pelos véarios periodos do Imposto em conformidade com os quadros a paginas 8, 9 e 10"

8 - Para o calculo dos proveitos ap montante das compras foi subtraido o valor
correspondente a percentagem de 10% que foi estimada para as flores danificadas e por isso
ndo comercializadas.

9 - Por deliberacdo da Comissao Distrital de Revisdo de 28/12/98 foi indeferida a reclamacdo
apresentada pel o impugnante.

10 - Inconformado, o impugnante reclamou graciosamente em 14/07/99.

11 - No ambito dessa reclamacéo foi pedida a intervencdo do Servico de Prevencdo e
Inspecgdo Tributaria, que elaborou ainformagdo constante de fls. 17 a 22 dos autos de
reclamacdo graciosa apensos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

12- Na sequéncia desta informagdo, no ambito da mesma reclamacao graciosa, foi produzida
ainformacdo defls. 35 a 38, aqual veio aser convertida, primeiro, em 11/12/00, em projecto
de deciséo e, depois, em 29/12/00, em decisdo definitiva, que indeferiu a dita reclamacéo.

13- Jose Joaquim Passinhas Cabaga declarou ter cessado a respectiva actividade em
31/05/97.

14- Estaimpugnacdo foi instaurada em 20/03/00.

IV- Nadamais se provou com relevo para a boa deciséo da causa, nomeadamente todos 0s
demais factos alegados pelo impugnante que ndo se compaginem com os supra descritos
como provados.

V- A convicgdo do Tribunal foi adquirida a partir da andlise critica da prova documental
produzida, considerada no seu conjunto, mas em particular com base nos documentos de fls.
29 a 58 e anexos & reclamacdo graci osa apensa a estes autos. “”

*kkk*k

Nos termos do disposto no artigo 712° do CPC, adicionam-se ao probatério os seguintes
factos:

15 — O Recorrente tem como actividade a de “ Comércio a Retalho de flores e afins” —fls. 30;

16 — O Recorrente exerce a actividade no Mercado Municipal do Barreiro as 52 feiras, 62
feiras e Sdbados —fls. 30;

17 — Para apreciacdo da Reclamacdo do Recorrente foi efectuadainformacdo, em 11 de
Fevereiro de 2000, para o que o recorrente foi de novo visitado por Técnico Tributario,
conforme documento de fls. 17 a 22 e anexos de fls. 23 a 30, que se déo por reproduzidos;

18 — Quanto ao registo das Receitas, |&-se naditainformagao, no ponto 3.1.2.: “Quanto ao
Registo das Receitas, para quaisquer dos anos ora reclamados, 1994, 1995 e 1996, o
contribuinte tem apenas na sua escrita e sd quanto aos meses de Janeiro, Fevereiro e Margo
de 1994, mapas de apuro/diéario, sem qualquer documento de apoio, como sgjam, fitade
maquina registadora, tal6es de Venda, facturas ou Vendas a Dinheiro.

- De Margo em diante, os proveitos ndo possuem qual quer base documental.

- Para exemplificagdo da referida situagdo, junta-se a presente informagao, para que delafaca
parte integrante, os anexos 1 e 2.

()

4.3. — Assim sendo, e em fung&o dos factos anteriormente referidos, a aplicacdo dos métodos
indiciérios, vem em consequéncia, de ndo ter sido possivel a comprovacao directa e exacta
dos elementos indispensaveis a determinacdo da matéria colectavel de IRS, tal como se
indicanaalinead) do n.° 1 do artigo 38° do CIRS, e com recurso a presuncéo, para efeitos de
IVA, conforme determina o artigo 84° do CIVA:

- Em suma, quai squer argumentos invocados na reclamagao pelo contribuinte, ndo tém
consisténcia, pelo que e assim sendo, a reclamagéo ora analisada devera ser considerada
improcedente, visto que, ndo ha elementos que contrariem os val ores apurados pelos
Servicos de Inspeccdo, donde resulta ndo haver lugar a qualquer ateragdo dos rendimentos
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Colectaveis fixados, e das liquidagGes adicionais de VA, sendo de manter osvaloresja
apurados e descritos no relatorio da accéo inspectiva. (..) “”

19 — Nadecisdo da reclamagao, 1é-se, quanto ao VA agui em causa:

“” (...) AsliquidagBes adicionais nos termos dos art.s 82° e 84° do CIV A, por correc¢do com
recurso a presungoes, relativamente aos exercicios anteriormente referidos, nos montantes
anuais de 1 482 076$00, 1 225 389300 e 1 012 468%00.

3. No decorrer da accdo de fiscalizagdo e relativamente aos proveitos registados, verificaram-
se as incorrecgdes que se encontram descritos no ponto 6.4 do relatério de exame a escrita,
donde se conclui a existéncia de indicios de omissdo de receitas, nomeadamente o0s seguintes:
i) “ embora o contribuinte possua o registo global das operagtes realizadas diariamente, e
obedeca ao disposto no n.° 2 do art.° 46° do CIVA umavez que esse registo global se
encontra devidamente apoiado por fitas recapitul ativas dos movimentos de caixa registadora
por vezes, por esguecimento ndo procede ao respectivo registo”

ii) “ .. ndo se encontram contabilizados os duplicados das facturas eventual mente emitidas,
tendo em conta o preconizado naalinead) do n.° 1 do art.° 39° do CIVA, eo facto
indesmentivel de que o sujeito passivo faz transacgdes com o hospital e alguns bancos’.

iii) “ Napraga o registo das vendas, tém como suporte documental relagdes mensais com
apuros diérios el aborados manual mente, sem qual quer outro apoio, nomeadamente fitada
maquinaregistadora’.

4. O sujeito passivo encontra-se permanentemente em crédito de IVA ascendendo a
1.047.535%00 em 31.12.96, 0 que ndo é normal para a actividade exercida, umavez que os
stocks ndo podem ser elevados face a natureza dos bens transaccionados (flores).

5. As margens de lucro evidenciadas pelos val ores apresentados pelo contribuinte de 16,40%,
22,90% e 31,40%, respectivamente em 1994, 1995 e 1996, sdo muito inferiores as obtidas na
amostragem efectuada conforme anexos 8, 9 e 10 relatério do exame a escrita, onde se
obtiveram as seguintes margens médias por produto:

i) artigos de decorac&o (anexo n.° 8) — 51%

ii) plantas em vaso (anexo n.° 9) - 104%

iii) flores em corte (anexo n.° 10) - 105%

6. Os resultados gerados pela actividade ndo tém gerado pagamento de IRS, quando é a Ginica
fonte de rendimentos do agregado familiar.

7. Em sede de comisséo o vogal do contribuinte invocou principa mente que as margens de
lucro utilizadas para determinac&o dos lucros presumidos eram irreais e superiores as
efectivamente praticadas, contudo, ndo apresentou provas demonstrativas de tal facto.
Também ndo apresentou qualquer alternativa que justificassem as correcctes pretendidas
pelo sujeito passivo.

Assim, com estes fundamentos, com os constantes do relatério do exame a escrita e pelos
expostos no laudo do vogal da Fazenda Publica, fixo os rendimentos Colectaveis de IRS nos
seguintes valores. (...)

Asliquidagtes adicionais de IV A relativas aos periodos dos exercicios atras referidos sdo de
manter.
()" —fls.10a12.

kkkkkkhkkhkkhkhkkhkhkkkxx

C-ODIREITO

O Recorrente vem recorrer da sentenga que Ihe julgou improcedente aimpugnacéo de IVA
dos anos de 1994 a 1996, inclusive, alegando que o recurso a métodos indiciarios assentou
num conjunto de afirmacdes ndo verdadeiras e inconsistentes; que o facto de ndo possuir
suporte documental das vendas na praca néo € razéo bastante para se presumir a omissao nos
registos, nem tal impossibilitava a quantificacdo directa e exacta da matériatributével e que a
inexisténcia de maguina registadora na Praca foi devida afalta de condic¢des naquele local.
Mas, se se entender que, quanto as vendas na Praga, estdo reunidos 0s pressupostos para se
recorrer amétodos indiciérios, entdo dever-se-4 entender que ha excesso de quantificacdo
porqgue foi apurada com base na globalidade de vendas efectuadas, incluindo no

estabel ecimento, cujas vendas, por terem o adequado suporte documental, ndo podiam ser
postas em crise.

Conclui ainda que a amostragem foi efectuada relativamente a apenas alguns, poucos, dos
artigos de decoracdo, por sinal 0s mais caros e por iSso pouco representativos da actividade e
gue em relagdo as flores e plantas, a amostragem foi efectuada com base em pregos de
Novembro, periodo em que o0s pregos sofrem um aumento significativo e que é incorrecta a
extrapolacdo para 0s anos anteriores, 1993 a 1994, dos precos praticados em 1997, tanto mais
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gue é o proprio relatério que encontra diferentes margens em cada um dagueles anos.

Por outro lado, entende que a percentagem de 10% para as plantas danificadas néo esta
fundamentada. Que pelo exposto, sempre substituirdo davidas quanto a existénciae
quantificacdo do facto tributério, tendo o recorrente a seu favor a presuncdo estabelecida no
art. 100° do CPPT.

Na conclusdo G), o Recorrente alega omissdo de proniincia pois conclui que “ Quanto ao
calculo dos PROVEITOS 0 Mm.° juiz "a quo" ndo se pronunciou sobre as questdes a
proposito suscitadas naimpugnacao (al. d), do n.° 1 do art® 668.° do C.P.Civil) .

Existe omissdo de prondncia quando o Juiz ndo se pronuncia sobre questdes que |he séo
colocadas pelas partes e 0 seu conhecimento ndo esta prejudicado pelo conhecimento de
outras questdes. Por outro lado, porque o artigo 125° do CPPT e 0 artigo 668° do CPC
fulminam com a nulidade a sentenca na qual se verifique omissdo de proniincia, deve-se
conhecer desde jade tal questdo.

O Recorrente ndo indica quais os artigos da p.i. onde se pronuncia sobre o cdlculo dos
proveitos. Aliés, o Recorrente, nap.i., quase se limitaatranscrever o texto do relatérioea
fazer perguntas (cfr. Art. 11° esuas alinease 15°.2.1. € 15.2.2. e 17°), quando deveria alegar
factos, para depois provar, que contrariassem a posicdo da AF.

Aindaassim, no artigo 16° dap.i. I&-se: “Quanto ao calculo da matéria tributavel
(PROVEITOS), ndo pretendendo sermos exaustivos na demonstragdo da sua “incorrecgdo”,
remetemos para 0 alegado na PARTE |l da Reclamag&o Graciosa, que reiteramos. Contudo,
importa aqui realgar o que no relatério se afirma:

“Para calculo dos proveitos, ao montante das compras foi subtraido o valor correspondente a
percentagem de 10%, que se estima como flores danificadas e, por isso, ndo
comercializadas’ ., e, no artigo 17° damesmap.i., 1&-se: “PERGUNTA-SE: Em que dados ou
elementos concretos se baseou a Técnica para aplicar a percentagem de 10%? NADA DIZ.
Porgue 10% e ndo 15%, 20%, 30% ou mesmo 5%? MERO PALPITE, o que é
INACEITAVEL, e equivale afalta de fundamentacao, alias como tem sido entendimento
dajavastajurisprudéncia. (...)

Antes de mais, dir-se-4 que todos os factos devem ser alegados na peticdo inicial e ndo em
quaisquer outros documentos. Estes devem servir, apenas, para demonstrar o alegado na
Reclamagdo Graciosa, apesar de, na parte |1 da reclamacdo, o Recorrente tratar,
efectivamente, das amostragens efectuadas pela Fiscalizacdo para apurar as margens médias
delucro.

Salvo melhor opini&o, o Mm.° Juiz deveriater convidado o Recorrente a aperfeicoar a
peticdo inicial e ndo o fez. Contudo, e salvo melhor opini&o, entendemos que néo se verifica
omissdo de prondncia quanto ao cél culo dos proveitos, ainda que se entenda que a questéo
poderiater sido tratada com maior relevo.

Com efeito, quanto a questdo do célculo dos proveitos, 0 Mm.° Juiz fundamenta a
improcedéncia da impugnacdo do seguinte modo:

Deresto, os testes a margem de lucros também apontam nesse sentido.

Ora, "para efeitos de tributacdo com recurso a métodos indiciarios, é indicio seguro de que
a contabilidade ou os livros de registo no reflectem a exacta situacdo patrimonial e o
resultado efectivamente obtido a circunstancia de através de anélise dessa escrita se
constatar que os valores declarados divergem (para menos) da margem média de
comercializagdo apurada através de verificacdo e controlo das compras, vendas, existéncias
iniciais e finais das mercadorias, com base nas facturas de compra e de venda e dos
inventarios dos exer cicios respectivoss.

A opcdo pelos métodos indiciérios teve, assim, justificacdo bastante no proprio relatério,
Passemos, ent&o, ao critério adoptado.

Refere-se no relatdrio o seguinte procedi mento:;

"A partir das compras sel eccionadas efectuadas em cada ano separamos aquel as referentes
a aquisicao de artigos de decoracgdo (anexos 5, 6 e 7) e a partir das margens de
comercializagdo detectadas cal culamos 0s proveitos que as mesmas geraram discriminadas
pelos varios periodos do Imposto em conformidade com os quadros a paginas 8, 9 e 10"
Mas, para o célculo dos proveitos ao montante das compras foi subtraido o valor
correspondente a 10% correspondente a flores danificadas e, por isso, ndo comercializadas,
E esta Gltima parte, a percentagem de flores ndo comercializadas, que é objecto de maior
critica pelo impugnante, alegadamente por ndo estar suficientemente fundamentada.

Sera esta critica procedente?

http://www.gde.mj.pt/jtca.nsf/al0ch5082dc606f 9802565f600569dab/4475b535e556a...  17-10-2006



PaginaWeb 7 de 10

Cremos que néo.

N&o porgue a indicada percentagem tenha algum fundamento factico expresso no relatério,
mas porque o 6nus da prova, neste particular, pertence ndo a Administracéo, mas ao
administrado.

Com efeito, como vimos e também ja resultava do disposto no artigo 121°n.° 3 do V.P.
Tributario, compete ao impugnante o 6nus de provar que houve erro ou manifesto excesso na
guantificagdo da matéria colectavel

O que a Administragdo fez quanto a quantificagdo foi uma estimativa. Cabia ao impugnante
provar que essa estimativa estava errada.

N&o o fez, neste caso. Nenhuma prova apresentou sequer nesse sentido.

Logo, ndo esta provado esse erro ou excesso.

E dai que as consequéncias desfavoraveis dessa falta de prova se tenham de repercutir sobre
guem tinha o énus a seu cargo.

N&o h4, em suma, razdes para dterar as liquidagdes impugnadas. (...)*"

Improcede, assim, a conclusdo G).

Quanto aos pressupostos para aplicacdo dos métodos indiciérios:

No caso dos autos esta em causa a determinacéo da matéria colectavel em sede de IVA,
sendo certo que ainspeccdo tributériafoi feita em sede de IRS €, por arrastamento, em sede
de VA do anos de 1994 a 1996 — ver relatério dainspeccdo defls. 29 e ss..

Dispunha, entéo, o artigo 37° do CIRS, quanto a forma de determinac&o do lucro das
actividades comerciais, industriais e agricolas, que:

“ A determinacdo do lucro tributével das actividades comerciais, industriais e agricolas far-
se-a

a) Com base na contabilidade, quando o sujeito passivo a possug;

b) Com base nos livros de registo mencionados nos artigos 111° ou 112°, para actividades da
categoria C ou D, respectivamente, quando o sujeito passivo ndo seja obrigado a possuir
contabilidade.

Por suavez, o artigo 38° do mesmo Cadigo, dispunha que:

“1— A determinagéo do lucro tributavel por métodos indiciéarios verificar-se-a4 sempre que
ocorra qualquer dos seguintes factos:

a) Inexisténcia de contabilidade ou dos livros de registo exigidos nos artigos 111° e 112°,
bem como afalta, atraso ou irregularidade na sua execucdo, escrituragdo ou organizacao;

b) Recusa de exibicéo da contabilidade, dos livros de registo e demais documentos de suporte
legalmente exigidos e, bem assim, a sua ocultagdo, destrui¢do, inutilizaggo, falsificagdo ou
viciag&o.

¢) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com proposito de dissimular a
realidade perante a Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos;

d) Erros ou inexactiddes no registo das operacdes ou indicios seguros de que a contabilidade
ou os livros de registo ndo reflectem a exacta situagéo patrimonial e o resultado

ef ectivamente obtido.

2 — A aplicacdo dos métodos indiciarios em consequéncia de anomalias e incorrecgles da
contabilidade ou dos livros de registo sd podera verificar-se quando ndo seja possivel a
comprovacao e a quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta
determinacdo do lucro tributavel.

3-(..)

4-(..)

5 — A determinacgo do lucro tributavel por métodos indiciarios far-se-a de acordo com o
disposto no artigo 52° do Cédigo do IRC, com as necessdrias adaptacdes. “”

Por outro lado, dispunhao artigo 82°, n.° 4 do CIVA que: Se for demonstrado, sem margem
para davidas, que foram praticadas omissfes ou inexactiddes no registo e na declaragcdo a que
sereferem, respectivamente, aalineaa) do n.° 2 do artigo 65° e aalineac) do n.° 1 do artigo
67°, proceder-se-a a tributacdo do ano em causa com base nas operagfes que o sujeito
passivo presumivelmente efectuou, sem ter em conta o disposto no n.° 1 do artigo 60°.

A a. a) don.°2 do artigo 65° do CIVA refere os livros de registo que os contribuintes
obrigatoriamente devem possuir (compras, vendas e servicos prestados) eaaineac) don.° 1
do artigo 67°, também do CIVA, refere-se a declaragdo que os contribuintes teriam de
apresentar na R.F. relativa as aquisi¢des efectuadas no ano civil anterior.
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A determinacao do lucro tributédvel por métodosindiciérios €, portanto, circunscrita aos casos
expressamente previstos nalei e, como se vé pelatranscricdo dalei, reduzidos ao minimo
possivel, namedida em que so se recorre atal sistema quando se verifiquem anomalias e
incorrecgdes da contabilidade e desde que néo seja de todo possivel efectuar o cdlculo do
imposto com base na contabilidade pelo que, a comprovacdo e determinagéo do lucro
tributavel com recurso a métodos indicidrios, hoje chamados de métodos indirectos, tem uma
feicao excepcional e apenas alei a autoriza, para aqueles casos em que ndo seja possivel que
0 apuramento se faga com base na contabilidade do S.P. (art. 51°, n.° 2 do CIRC e 38° n.° 2
do CIRS).

Paraaém disso, alei diz quais os critérios técnicos que a administracdo deve, em principio,
seguir para efectuar a determinacdo do lucro tributavel por métodos indiciérios, garantindo-
se ao contribuinte os adequados meios de defesa...

Deste modo, caso estejam reunidos 0s pressupostos para a aplicacdo de métodos indiciarios,
referidos no artigo atrés transcrito (38° do CIRS), aplicar-se-a entdo o disposto no artigo 52°
do CIRC, o qual ent&o dispunha que:

“* A determinagdo do lucro tributavel por métodos indiciérios(....) basear-se-a em todos os
elementos de que a administracéo fiscal disponha, e, designadamente, em:

a) Margens médias de lucro bruto ou liquido sobre as vendas e prestacdes de servigos ou
compras e fornecimentos e servigos de terceiros,

b) Taxas médias de rendibilidade do capital investido;

¢) Coeficientes técnicos de consumo ou utilizagdo de matérias-primas ou de custos directos;
d) Elementos e informagdes declarados a administragéo fiscal, incluindo os relativos a outros
impostos, e, bem assim, os obtidos em empresas ou entidades que tenham relagdes com o
contribuinte. “”

Visto o teor das normas aplicaveis, importa ver se a situagdo do Recorrente, tal como é
descrita no Relatorio da Inspecgéo Tributaria, cabe na previsdo do transcrito artigo 38° do
CIRS, isto &, importa ver se estavam reunidos 0s pressupostos para se recorrer a métodos
indiciarios para determinar o lucro tributavel do Recorrente, sabendo-se que, como consta do
n.° 2 do artigo 38° do CIRS, que a aplicacdo dos métodos indiciarios em consequéncia de
anomalias e incorrecgdes da contabilidade ou dos livros de registo sd podera verificar-se
guando néo seja possivel a comprovacdo e a quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensaveis a correcta determinacéo do lucro tributavel.

A Inspeccdo Tributéria entendeu que estavam reunidos tai s pressupostos com os seguintes
fundamentos, em sintese:

i) “ embora o contribuinte possua o registo global das operagdes realizadas diariamente, e
obedeca ao disposto no n.° 2 do art.° 46° do CIVA umavez que esse registo global se
encontra devidamente apoiado por fitas recapitul ativas dos movimentos de caixa registadora
por vezes, por esguecimento ndo procede ao respectivo registo”

ii) “ .. ndo se encontram contabilizados os duplicados das facturas eventualmente emitidas,
tendo em conta o preconizado na alinead) do n.° 1 do art.° 39° do CIVA, e o facto
indesmentivel de que o sujeito passivo faz transacgGes com o hospital e alguns bancos”.

iii) “ Napraga o registo das vendas, tém como suporte documental relagdes mensais com
apuros diérios elaborados manua mente, sem qual quer outro apoio, nomeadamente fitada
maquina registadora’.

4. O sujeito passivo encontra-se permanentemente em crédito de IVA ascendendo a
1.047.535%00 em 31.12.96, 0 que ndo é normal para a actividade exercida, umavez que 0s
stocks ndo podem ser elevados face a natureza dos bens transaccionados (flores).

5. As margens de lucro evidenciadas pel os val ores apresentados pelo contribuinte de 16,40%,
22,90% e 31,40%, respectivamente em 1994, 1995 e 1996, sdo muito inferiores as obtidas na
amostragem efectuada conforme anexos 8, 9 e 10 relatério do exame a escrita, onde se
obtiveram as seguintes margens médias por produto:

i) artigos de decoracéo (anexo n.° 8) —51%

ii) plantas em vaso (anexo n.° 9) - 104%

iii) flores em corte (anexo n.° 10) - 105%

6. Os resultados gerados pela actividade ndo tém gerado pagamento de IRS, quando € a Unica
fonte de rendimentos do agregado familiar. “”

Salvo melhor opinido, a AF tem razdo quando entende que néo é possivel, face a forma como
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se apresenta a contabilidade do Recorrente, comprovar e quantificar exacta e directamente a
matéria colectavel em sede de IRS e, como tal em sede de IVA, 0 que, nos termos das
disposi¢des transcritas, permite, e obrigaja que o poder da AF € um poder-dever, a que se
lance mé&os do recurso a métodos indiciarios.

Com efeito, o Recorrente, dos sete dias da semana, em trés deles exercia a sua actividade no
Mercado (em simultaneo com a actividade exercida no estabel ecimento). Ora das vendas no
Mercado, ndo existe qual quer suporte documental. Por outro lado, as vendas no Mercado ndo
podem deixar de estar relacionadas com a actividade no estabel ecimento, umavez que as
aquisicOes sdo feitas para os dois locais de venda, sem indicagdo das que se destinam ao
estabelecimento do Lavradio e quais se destinam & banca do Mercado ou, pelo menos, o
Recorrente ndo alega o contrario, isto &, que as aquisicdes se facam separadamente. Sendo
assim, até por esta razéo, no recurso aos métodos indiciarios ndo se poderiam deixar de fora
as vendas no estabelecimento sito no Lavradio.

Para aém disso, mesmo em relacdo a este estabel ecimento, por vezes o Recorrente
“esquecia-se” de proceder aos registos, tal como ndo contabilizou as vendas efectuadas ao
hospital e abancos, desconhecendo-se se emitiu factura. O que implica que, também em
relacdo atal estabelecimento, ndo era possivel comprovar e quantificar exacta e directamente
amatéria colectavel da globalidade da sua actividade comercial.

Por outro lado, os resultados gerados pela actividade néo tém gerado pagamento de IRS,
guando é a tinica fonte de rendimentos do agregado familiar. E a AF ndo alegou que os filhos
do Recorrente fizessem parte do seu agregado familiar, embora, pelo menos na atura da
inspeccao, trabalhassem com o Recorrente. Mas, como 0 Recorrente é casado, como alias
resulta da procuracdo de fls. 13, e ndo sdo declarados rendimentos da mulher, entdo de que
vivem, pelo menos o Recorrente e amulher, se os resultados gerados pela actividade ndo tém
gerado pagamento de IRS? Se a sua actividade ndo desse lucro decerto que o Recorrente
acabaria com a actividade, porque ndo a poderia manter, pois as proprias instalacbes eram
alugadas, quanto mais manter-se asi e ao seu agregado familiar! Além disso, é o préprio
Recorrente que confessa, na reclamagdo graciosa, que asuafilhao “gudava’. Se precisava
de gjuda é porgue havia movimento nos locais de venda e, havendo movimento, teriade
haver lucro ja que qualquer actividade comercial visa o lucro. Como tal, se o Recorrente,
porque ndo declarava outros rendimentos, ndo obtivesse lucro da sua actividade comercial,
como poderia manter 0s custos dessa mesma actividade e manter-se asi e ao seu agregado
familiar? Este é, portanto, também um dos indicios de que a sua contabilidade ndo revelava a
exacta situacdo patrimonial e os resultados efectivamente obtidos pela actividade do
Recorrente.

Outro dos indicios é o facto de o0 Recorrente estar permanentemente em crédito de VA,
guando é certo que, na sua actividade, ndo pode haver grandes stocks devido aos produtos
transaccionados: Flores e Plantas.

Improcedem, assim, as conclusfes A) aE).

No que respeita ao teor das conclusdes H) a J), o Recorrente ndo trata estas questdes
directamente na petic¢do inicial mas apenas ha Reclamagdo Graciosa e paraaqua remeteu no
artigo 16° da mesma peticéo.

Como se disse acima, os factos devem ser, todos, alegados na peticdo inicial. Isto é, ndo se
servem, ou devem servir, apenas, para provar os factos alegados na peti¢do inicial. Aliés, no
caso dos autos, 0 Recorrente nem sequer juntou o articulado da reclamagdo a peticdo inicial .
Foi a FP que juntou os autos de Reclamagéo.

Deste modo, no bom rigor, deveriam entender-se tai s conclusdes como sendo questdes novas.

encontrando-se a reclamagao junta aos autos, conhecer-se-a da questdo em causa.

A alegacao, contudo, esta vetada ao insucesso. E que o Recorrente ndo faz qual quer prova de
que“” aamostragem das margens de lucro relativamente aos ARTIGOS DE DECORACAO
foi efectuada "apenas" em aguns (poucos) dos artigos transacci onados pela recorrente, por
sinal 0s mais caros e, por isso, Ndo representativos da actividade “” (H), nem que “” Em
relacdo as PLANTAS e FLORES, aamostragem foi efectuada tendo como base os precos
praticados em Novembro, ‘* periodo este em que 0s pregos sofrem um significativo aumento
relativamente ao resto do ano “” (1), tal como n&o demonstrou que “” E incorrectaa
extrapolacdo para 0s anos transactos (1994, 1995 e 1996) das amostragem baseadas em
pregos praticados em 1997 quando no proprio relatorio - PONTO 7 - se evidenciam as
diferentes margens de lucro praticadas de ano para ano, ou sgja, 16,40%, 22,90% e 31,40%,
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respectivamente em 1994, 1995 e 1996 “” (J).

Por um lado, ndo juntou quaisguer documentos, quer na Reclamagéo quer naimpugnagéo e
ndo so podia como poderiaté-lo feito. Por outro lado ainda, ndo requereu qual quer outro
meio de prova, quer pericial quer testemunhal que pudesse demonstrar que a amostragem
feita pela Fiscalizagdo ndo corresponde a realidade da actividade comercia do Recorrente.
Assim sendo, porque |he cabiafazer essa prova, e ndo afez, improcedem tais conclusoes.

Quanto a conclusdo K), também aqui o Recorrente ndo tem razdo, como muito bem entendeu
0 Mm.° Juiz. Com efeito, a AT limitou-se a fazer uma estimativa. Se 0 Recorrente entende
gue a percentagem de flores danificadas é superior atida em consideracéo, ou segja de 10%,
deveriaté-lo provado e o Recorrente nem sequer aega outra percentagem em substituicéo
pelo que se pode até perguntar se o Recorrente tem algumas quebras ou pelo menos se sabe a
guanto montam essas quebras.

Improcede, assim, a concluséo K).

Quanto a conclusdo M), em que o Recorrente pretende a aplicacdo do disposto no artigo 100°
do CPPT, que corresponde ao 121° do CPT, em vigor a data dos factos, e inclusive da prépria
inspeccao tributaria, dir-se-a que o contribuinte ndo deve limitar-se a alegar factos que
ponham em ddvida a existéncia e a quantificagdo do acto tributério pois, como entendem
Alfredo José de Sousa e José da Silva Paix&o, in CPT, Comentado e anotado, 32 ed., em
anotagdo ao referido artigo 121° do CPT, cabe ao S.P. o 6nus da prova dos factos, sem
embargo do juiz, no ambito do seu poder-dever inquisitério, diligenciar comprové-los (art.
40° do CPT).

Ora, como se disse, 0 Recorrente ndo fez qualquer prova, quer documental quer testemunhal
ou pericia de que, efectivamente, ndo obteve os proveitos que foram estimados.

Sendo assim, porque o Recorrente ndo logrou provar ( nem tentou, pois ndo indicou factos
gue a contradissessem) que a margem média de lucro foi inferior a que foi encontradaem
sede de fiscalizag&o, confirmada em sede de Comisséo de Revisdo, pelo que devem manter-
se as margens médias de comercializagdo encontradas pela AF nas amostragens que
efectuou. Alids, o Recorrente nem sequer logrou instalar a ddvida sobre as margens médias
de lucro encontradas para 0s anos em causa nestes autos e, como tal, ndo € caso parase
aplicar o disposto no artigo 121° do CPT (hoje 100° do CPPT).

Deste modo, improcedem todas as conclusdes da Recorrente e, consequentemente, deve
negar-se provimento ao recurso.

khkkkkkkkkhkhkkhkkk

D. A DECISAO

Termos em que, acordam os Juizes da Secgéo de Contencioso Tributario do TCAS, em negar
provimento ao recurso, mantendo-se na ordem juridica a sentenga recorrida.

Custas pelo Recorrente.

Lisboa, 2006-10-11

IVONE MARTINS
LUCAS MARTINS
PEREIRA GAMEIRO

Feito por meios mecanograficos, com versos em branco (art. 138° CPC).
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